BREF APERCU SUR UN ARSENAL TRES VARIE D
(EUVRE DE L'EPARGNE SALARIALE EN FRANCE POUR MIEUX
COMPRENDRE LES ENJEUX D'UN PROJET DE REFORME
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Les réformes sur 1'épargne salariale s’accélérent. On préte méme au gouvernement plusieurs projets. It
n’est pas dit que la sécurisation juridique, pourtant pronée a U'échelon gouvernemental, y gagne.

Le général de Gaulle a lancé les fondements de 'épargne salariale
en France avec Pordonnance du 17 aolt 1967 sur la participation.
Son projet était et demeure philosophique, politique et authenti-
querment social,

Ladministration a fortement encadré (et souvent découragé) les ini-
tiatives novatrices des entreprises, du fait d'une procédure d'agré-
ment dépariementale pour Nintéressement et nationale pour la par-
ticipation de Porigine de ces textes jusqu'a la réforme de 1986.

I ne faut voir ailleurs le lent démarrage de ces systémes dans les an-
nées 1970 et 1980

Cest Fordonnance Hibérale du 21 octobre 1985 d’Edouard Ballacur
qui, non seulement va moderniser et assoupiir les systémes, mais va
provoquer lexplosion positive des initiatives grice 4 la suppression
de la tutelle administrative.

Prototype de la réforme libérale, I'ordonnance Balladur est remar-
quable de simplicité. Elle instaure un plafond collectif de distribu-
tion de Vintéressement et confirme le plafond individuel d’affecta-
tion 4 un individu, Les partenaires ong, forts de cet encadrement,
une véritable liberté de négocier.

La participation légale constitue, de son cdt€, le plancher en des-
sous duquel aucun calcul n'est recevable et les partenaires sociaux
ont un choix (C. trav., art. L. 442-6) entre quatre plafonds pour le
calcul de la réserve spéciale de participation plus favorable que la
seule mise en ceuvre de la réserve fegale minimale. 1l suffit d'iden-
tifier le plafond choisi pour que Fadministzation du travail ou I'Urssaf
vérifient le bien-fondé du conteru de 'accord déposé.

La régle d'un plafond légal s'applique aussi pour l'abondement, ce
qui signifie que la liberté est encadrée pour les trois sources de
P'épargne salariale. En revanche, les plafonds, judicieusement choi-
sis, sont assez élevés pour permettre de vraies négociations et de
vraies politiques de partage des résultats et de recherche d'acqui-
sition de ces derniers.

Des critiques se sont faites sur le caractére rop mécanique ou in-
compréhensible de la formule légale de participation. Seuls les es-
prits chagrins ne peuvent pas comprendre que les auteurs de Ja
formule ont trouvé sain de retirer une équitable rémunération des
capitaux, puis dallouer un résultat, facteur des salaires sur la valeur
ajoutée,

On pourrait recevoir une critique qui est celle de Puniformité. Ainsi,
cenaines sociétés sont mal adaptées, structurellement, A applica-
tion de cette formule. Qu'a cela ne tenne, les formules plus favo-
rables, sous réserve du respect de l'un des plafonds (pour mé-
moire : }a moitié du bénéfice net comptable, le bénéfice net comp-
table diminué de 5 % des capitaux propres, le bénéfice net fiscal
diminué de 5 % des capitaux propres, la moitié du bénéfice net
fiscal), peuvent aisément étre négociées, correspondre 4 1a volonté
de distribution imaginée, et devenir compréhensibles {(encore plus).
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Des avantages fiscaux ont &€ accordés aux entreprises en cas d'en-
gagement volontaire de participation (entreprises de moins de 50
salariés) ou pour le supplément de réserve dépassant le seuil de la
formule légale. On comprend dés lors Iinanité des critiques.

Dans des conditions assez faciles dacces, la loi du 31 décembre
2006 a inventé, en outre, le droit de distribuer, sur exercice clos, un
supplément de participation au-defa de Ia réserve spéciale de par-
ticipation octoyée par application de l'accord en vigueur. Il en est
de méme pour l'intéressement, sous réserve, dans les deux cas, du

respect des plafonds absolus imposés globalement par la lot.

Les souplesses sont donc grandes, les mécanismes (y compris au
niveau des négociateurs) de négociation et de mise en place sont
éprouvés. 1l reste 4 développer 'esprit de partage pour les em-
ployeurs et la volonté de performance collective pour les salariés,
acteurs  ce stade des résultats au méme titre que les employeurs.
Cest cela la philosophie participative.

Enfin, les salariés ont une bonne malrise de leurs avolrs : ils pew-
vent percevoir tout ou partie de liméressernent, auquel cas la somme
rendue disponible est assujettie 4 'impdt sur le revenu ; ils peuvert
placer leur intéressement sur un PEE, ce qui rend la somme indis-
ponible et non imposable ; ils dotvent placer leur participation qui,
aujourd’hui, sauf cas de déblocage {au nombre de neuf) est indis-
ponible pour cing ans (idem pour I'intéressement placé sur un plan
d'épargne).

Quand l'employeur contribue 4 Peffort de placement par un
abondement, les salariés sont libres d'opter pour I'un des place-
ments abondés. Les régles de labondement sont définies dans le
PEE (plan d’épargne d’entreprise) ou dans le Perco (plan d'épargne
pour la retraie coliecti).

Le salarié peut arbitrer, dans les limites prévues dans le plan, 'orien-
tation de ses placements.

Voild, rapidement tracés, les mécanismes qui ont évolué au gré des
lois ou ordonnances qui ont suivi les textes fondateurs. Chaque
lecteur comprendra que la négociation est au ceeur des systémes
rendus possibles par le [égislateur, et que 'innovation dans le choix
des formules dépend de la capacité des partenaires sociaux, d'oty
une extréme variéé des formules qui, souvent, deviennent une part
évidente de la culture dentreprise.

Telie est la réalité,

On peut tovjowrs améliorer les systémes, mais sans rechercher une
coercition plus grande, comme Pélargissement du caractére obliga-
toire de la participation aux entreprises de moins de 50 salariés ou
le rehaussement du plancher de la formule de réserve spéciale de
participation.

L'intéressernent a connu un spectaculaire développement depuis la
réforme de 1986, sans jamais ire autre que purement facultatif
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Toute contrainte supplémentaire ne pourrait que faire penser au  achat, en le sophistiquant légérement tout en lui conservant sa
fiasco dle la généralisation des 35 heures. On ne peut vouloir toutet  facilite de mise en ceuvre. Cette formule a le mérite dune vraie
son. contraire, recherche de généralisation, tout en laissant le choix de la décision:
Enfin, comme pour les 35 heures, la France fait cavalier seul en de la négociation. En effet, tout salarié peut y avoir droi si em-
matiére d'épargne salariale ou presque, et 'Burope m'a pas embrayé P}OY_GLHT 1": dec1de. (.Y e dans les secteurs non hacratifs non
sur le développement de ces systémes. Il faut donc prendre en assujettis a la plammpat'aon),. alors que 1'313%%35@‘“@{& de la partict-
compte cette problématique qui interdit d'imaginer des formules pation obligatoire ne viserait que fes entreprises qui ont des résul-
contraignantes nouvelles qui ne s'appliqueraient qu'aux entreprises tats.

francaises (ou établissements sis en France). Alain SAURET

Deés lors, Ja formule 4 privilégier parait ére de pérenniser le systéme Avecat conseil en droit social
de bonus initié pour un an par fa Joi du 8 février 2008 sur le pouvoir Avocat associé Capstan
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